PAY MANH CAI CACH HANH CHINH PE PUA NGHI QUYET
HOI NGHI LAN THU 7 BCHTW PANG KHOA X VE
NONG NGHIEP, NONG DAN, NONG THON VAO CUQC SONG

gay 28-10-2008, Chinh phu

ban hanh kém theo Nghi
quyét s6 24/2008/NQ-CP Chuong trinh
hanh dong thuc hién Nghi quyét hoi nghi
lan tha 7 BCHTW Pang (Khod X) vé
nong nghi¢p, nong dan, nong thon giai
doan 2009 - 2020. Chuong trinh hanh
dong ctia Chinh phu 1a cau ndi dé dua
Nghi quyét ctia Pang vao cudc séng. Co
thé nhin tong quat Chuong trinh hanh
dong bao gdm cac nhiém vu chu yéu
sau:

- Thong nhét nhan thirc, hanh dong
vé nong nghiép, néng dan, néng thon;

- Nang cao chit luong quy hoach
va quan 1y quy hoach (quy hoach: su
dung dat; phat trién cac khu cong nghiép,
khu kinh té, khu ché xuét);

- Xay dung mdi cac chuong trinh
muc tiéu qubc gia dén nim 2020
(Chuong trinh muc tiéu Qudc gia vé: xay
dung nong thon mdoi; thich ung voi su
bién ddi khi hau; dao tao nguén nhan
luc);

- Xay dung cac dé an chuyén
nganh (phat trién nganh trong trot; bao vé
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phat trién rimg; phat trién nudi trong thay
san; co gidi hoa va giam ton that sau thu
hoach trong néng nghiép; phat trién cong
nghi¢p phuc vu nong nghi€p, nong thon;
phat trién thuong mai nong thon; thi diém
bao hiém nong nghiép...);

- Nhom du an luat va chinh sach
(xay dung, stra ddi, bod sung mot s6 luat
va chinh sach lién quan dén nong nghiép,
ndng dan, nong thon).

Trong nhitng ndm qua, cong cudc
cai cach hanh chinh Nha nudc dat duoc
nhitng tién bo nhat dinh: cic thé ché
ban hanh ngay cang c¢6 chat luong hon
dap Gmg mot phan nhu cau phat trién
kinh té - x3 hoi va xu thé hoi nhap cua
dat nudce; bd may nha nudc co budc cai
tién dang ké, chitrc nang, nhi¢ém vu cac
B0, nganh dugc xdc dinh 0 hon; doi
ngli can bg, cong chic, vién chic
chuyén nghi¢p hon... Nhitng thanh qua
d6 d3 gop phan giir virng su 6n dinh va
phat trién kinh té - x4 hoi - chinh trj cia
dat nude.

Tuy nhién, by méy nha nudc, dac
bi¢t b0 may hanh chinh nha nuédc con



nhiéu khiém khuyét chua theo kip nhu
cau doi hoi su phat trién kinh té - xa hoi
va qua trinh hoi nhap qudc té. Nhing
khiém khuyét d6 c6 thé thay:

- C4c thé ché, dic biét 1a thé ché
kinh té con nhiéu, bat cap rang budc
trong nhiéu linh vuc: dat dai; dau tu xay
dung; tai chinh, tin dung, ngan hang...
dan dén nhiéu birc xuc xa hoi nhu: tranh
chap dat dai; giai toa dén bu; nong dan
thiéu von san xuat; dau tu két cau co so
ha ting nong thon kém hiéu qua; diéu
hanh kinh té vi mo con ling ting, con
mang tinh d6i pho, khi chéng lam phat
that chat tién té ddy 13i suét 1én cao hon
hiéu qua nén kinh té, khi giam manh 1ai
sudt dé chdng giam phat 1am cho céc
ngdn hang mét phuong hudng kinh
doanh c6 nguy co sup d6. Piéu dé cho
thay, cac thé ché nha nudc con nhiéu bat
cap, chua thich ung trudc su bién d6i cua
nén kinh té;

- Sy phéi hop gitra cac Bo, nganh
chtrc nang va dia phuong trong bd may
hanh chinh nha nuéc thiéu dong b, roi
rac, dun déy trach nhiém cho nhau, lam
cho diéu hanh kinh té vi mé kém hiéu qua
anh huong dén su phat trién va tinh bén
viing ctia nén kinh té.

- Thu tuc hanh chinh ruom ra, can
tro, phién ha giy nhiéu btc xtc cho
doanh nghi¢p va nguoi dan;

- Cong tac phong, chéng tham
nhiing; thuc hanh tiét kiém dat hiéu qua
chua cao, chua quyét liét, con mang tinh
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hinh thirc dan dén céac chu truong, dudng
16i, chinh sach cua Pang, phap luat cua
Nha nude bi bop méo, cham di vao cude
séng, gdy buc xtc cho xi hoi, lam mat
long tin cua nhan dan.

- Mot bo phan can bd, cong chire,
vién churc con yéu kém ca vé dao diec,
pham chat va niang lyc, gdy can trd cho
cong cudc cai cach hanh chinh nha nudc
va thuc thi hi€u qua cua nén cong vu.

Nhiing khiém khuyét trén, c6 thé
thay tir nhitng nguyén nhan nhu sau:

Mot 1a, trong thoi gian qua, cac
cap, cac nganh chua co sy théng nhat
chung vé tu tuong, hanh dong dé thuc
hién cong cudc cai cach hanh chinh nha
nudc va cong tic phong, chong tham
nhiing; thuc hanh tiét kiém dan dén thiéu
su phdi hop dong bo, thong nhét giira cac
cap, cac nganh trong hé thong bd may
hanh chinh nha nudc.

Hai 13, Nha nudc chua c6 ché tai
r0 rang, dit khoat va thuc thi hi¢u qua cac
ché tai d6i v6i cac hanh vi hanh chinh khi
doi ngli can bg, cong chirc, vién chue tu
trung wong dén dia phuong vi pham phap
luat, thiéu trach nhiém hodc sach nhiéu,
gy phién ha trong thi hanh nhiém wvu,
cong vu.

Ba 13, thé ché dan chii chua thyc
su di vao cudc séng, con mang tinh hinh
thire; cac td chtrc chinh tri - xa hoi chua
phat huy hét vai tro giam sat ciia minh ddi
vo1 hoat dong cuia co quan hanh chinh
nha nudc cac cap.



Bon 13, sy lanh dao cua bang doi
v6i chinh quyén, dac biét cép Chi bo,
DPang bo co s& dang chua phat huy hét
vai tro lanh dao ctia minh. Cong tac can
bo ctia dang con nhiéu bat cap, chua thu
hut dugc nhitng nguoi tai, duc, c6 tam
huyét phung su cho su nghiép phat trién
kinh té - xa hoi dat nudc, dic biét & nong
thon.

Tir nhitng yéu kém va nguyén nhan
néu trén, dé Chuong trinh hanh dong cia
Chinh phu trién khai thuc hién thuan loi
va dat hi€u qua cao, chung t61 suy nghi
nha nudc can ddy manh thuc hién cai
cach hanh chinh tdp trung vao cac noi
dung sau:

1. V& thé ché:

- Chuong trinh hanh dong cua
Chinh phu thyc hién Nghi quyét hoi
nghi lan tha 7 BCHTW Pang (Khoa X)
vé néng nghiép, nong din, néng thon
khang dinh: “Pat dai 1a s& hitu toan
dan, nha nudc thong nhat quan 1y theo
quy hoach, ké hoach dé sir dung dat co
hiéu qua; giao dat cho ho gia dinh sir
dung lau dai; mo rong han muc sir dung
dat; thic day qua trinh tich tu dat dai;
cong nhan quyén st dung dat dugc van
dong theo co ché thi truong...”. Co thé
thdy nhitng diém mdi trong viéc st
dung dit dai 1a: Nha nuéc thira nhan
bang vian ban quy pham phap luat vé
tich tu rudng dat va cong nhan quyén st
dung dat duoc van dong theo co ché thi
truong.
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Thuc ra, tich tu rudng dat da duoc
cac nha khoa hoc, cac chuyén gia kinh té
dé cap nhiéu ndm nay va thyc tién tich tu
rudng dat da va dang dién ra, nhung chua
dugc thira nhan bang mot nghi quyét hay
biang mot vin ban quy pham phap luat
cua nha nudc. Khong c6 tich tu ruong dat
khong giai quyét dugc sy manh mun
trong san xuit néng nghiép hién nay,
khong dua (hodc han ché) viéc tng dung
khoa hoc cong nghé va co giéi hoa vao
san xuat nong nghiép, dong nghia véi
viéc khong thuc hién dugc cong nghiép
hoa, hién dai héa nong nghi€p, nong
thon.

Quyén st dung dat dugc van dong
theo co ché thi trudng, c6 nghia quyén str
dung dat duoc xem nhu 13 mot hang hoa
dugc trao dbi, mua ban trén thi truong,
gia tri quyén st dung dat do thi truong
quyét dinh.

Cai cach thé ché vé dat dai, trudc
hét sém stra d6i Luat dat dai ndm 2003 va
cac van ban quy pham phap luat duoi luat
theo hudng: stra d6i cac quy dinh vé thu
hoi dat, boi thudng, tai dinh cu, gia dat,
chuyén doi, chuyén nhuong theo co ché
thi truong. Nhu vy, viéc quy dinh gia dat
ctia nha nudc 13 nham dé 1am cdn ¢ tinh
thué trong qua trinh chuyén nhuong dat
dai. Khi thuc hién viéc thu hoi dat, boi
thuong, tai dinh cu, chuyén nhuong gia
ca quyén st dung dat do thi trudng quyét
dinh (do su thoa thuén gitra ngudi mua va
nguoi ban) va su trao d6i mua ban do



dugc thong qua mot hop dong kinh té, sau
d6 dang ky quyén s dung dat véi co
quan chirc nang nha nudce. Do vay, ho gia
dinh phai dugc xem la mot phap nhan
trong quan hé, giao dich kinh té;

- Céc thé ché khac lién quan dén
nong nghiép, nong dan, nong thon nhu:
dau tu xay dung; ngan sach, tai chinh, tin
dung, ngan hang... cin phan cap, phin
quyén manh cho chinh quyén dia phuong,
kém theo cac quy dinh rd vé trach nhiém
ctia ngudi dimg dau chinh quyén céc cap;
can bd, cong chuc thuc thi nhiém vu,
cong vu va cac ché tai cu thé dé quy trach
nhiém khi ¢6 nhiing sai pham;

- Tién hanh day manh cai cach thi
tuc hanh chinh song song véi viéc cai
cach thé ché, can x6a bo cac thu tuc
ruom ra trong quan h¢ hanh chinh gitra
doanh nghi¢p, nhan dan vdéi chinh
quyén, dac biét quan hé ve chuyén
nhuong dat dai, dau tu xdy dung, cap
phép kinh doanh, vay vdn san xuat.
Phuong hudng cai cach thu tuc vura tién
loi cho doanh nghiép, ngudi dan; vira
nhanh chong, chat ché it ton kém. Nén
nghién ciru tién dén x6a boé ho khau thay
bang thé cong dan dién tr cho phu hop
vo1 viée xay dung Chinh phu dién tu
hi¢n nay.

2. Vé t6 chirc bd may hanh chinh
nha nudc:

- T6 chtrc bd may hanh chinh du
manh c6 du nguén luc dé thuc thi chirc
nang kiém tra, giam sat viéc trién khai va
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thuc thi chuong trinh hanh dong cua
Chinh phu;

- Qua4 trinh trién khai thuc hién
quy hoach; xay dung chuong trinh muc
tiéu qudc gia; xay dung cac dé an chuyén
nganh nong nghiép, ndng thon; thuc hién
cac chinh sach vé nong nghiép, nong
dan, nong thon lién quan dén nhiéu Bo,
nganh, dia phuong. Do d6, doi hoi su
phdi hop déng bo, thdng nhat giira cac
B0, nganh, dia phuong trong viéc trién
khai thuc hién chuong trinh hanh dong
ctia Chinh pht. Nha nudc quy dinh cu thé
trach nhiém trong viéc phdi hop gitta cac
B9, nganh, dia phuong. C6 nhiing ché tai
cu thé d6i vai nguoi dung dau BY, nganh,
dia phuong va can bd, cong chuc trong
viéc phdi hop cham tré, thiéu trach
nhiém, gay kho khan phién ha trong viéc
phdi hop chuong trinh hanh dong cia
Chinh phu.

3. Nang cao chat lwong ddi ngii
can b§, cong chirc:

- Viéc nang cao chét lugng doi
ngii can bd, cong chirc c¢6 ¥ nghia quyét
dinh dua Nghi quyét cua Pang, Chuong
trinh hanh dong cua Chinh phu vao
cudc séng. Pé nang cao chét luong doi
ngll can bg, cong chuc, vién chuc Nha
nude, can co cude dilu tra, théng ké,
danh gia khach quan vé chat luong doi
ngll can bg, cong chirc, vién chirc hién
nay (danh gia toan dién vé dao duc,
pham chat, trinh d6 chuyén mon nghiép

vu);



- Trén co so thong ké danh gia,
thuc hién quy hoach cén bg; manh dan
xu ly cac can bg, cong chirc thoai hoa
dao duc phém chat; cac can bo, cong
chtc khong du nang lyc thuc thi nhiém
vy, cong vu (co chinh sach khuyén khich
can bo, cong chuc yéu nang luc nghi
huu, chuyén dbi céng tac). Thuc hién
cong tac tuyén dung can bd, cong chirc
khach quan. Nha nudc can nghién ctru
ban hanh thé ché thuc hién m6 hinh cho
phép cac thanh phan kinh té tham gia
thanh 1ap cong ty tuyén dung can bd,
cong churc, vién chic. Cac co quan nha
nude ¢6 nhu cau tuyén dung can bo, cong
chitc, vién chic dua ra yéu cau, tiéu
chuan can tuyén dung, dit hang véi cac
cong ty tuyén dung dé tuyén dung can
b0, cong chirc, vién chirc theo yéu cau
clia co quan minh. Cong ty tuyén dung
chiu trach nhiém vé chét lugng céan bg,
cong chuc, vién chic thong qua hop
ddng tuyén dung.

- Can bd sung, stra d6i cac ché
do, chinh sach vé dao tao; sir dung doi
ngli can by, cong chuc, vién chuc,
trong d6 nghién ctu lai ché do tién
luong, nha cong vu, phu cép chirc vu,
phu cap nganh nghé cho phu hop voi
xu thé phat trién kinh té, xa hoi trudc
mét va lau dai; dic biét tap trung cham
lo va nang cao chat luong d6i ngil can
bd, cong chtrc chinh quyén ¢ nong
thon.

4. Cai cach tai chinh cong:
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- Trudc mat Nha nude tap trung
thao g& nhitng vuéng mat hién nay, dac
bi¢t chu y cdi cach céac thu tuc thanh
toan, quyét toan trong viéc st dung
ngudn ngan sach nha nudc dé tao diéu
kién thuan loi dua nguén von nha nuée
vao x4y dung két cdu ha tang & nong
thon, ké ca trong linh vuc nghién ctru,
chuyén giao khoa hoc cong nghé vé néng
thon.

- Phan cép manh m¢ viéc quan 1y,
stt dung ngudn ngan sach cho cac B,
nganh, dia phuong. Ban hanh cac thé ché
quy dinh trach nhiém vé viéc st dung,
quan 1y ngudn ngan sach Nha nude cho
cap dudi.

- Thyc hién chinh sach thué phu
hop vira khuyén khich, vira tao dong luc
cho céc thanh phan kinh té dau tu vao
néng thon, dic biét cha ¥ dén viéc mién
giam cac loai thué phuc vu cho chinh
sach tich tu rudng dét, chinh sach dbi vai
doanh nghiép ndng nghi€p va doanh
nghiép str dung nhiéu lao dong.

Cai cach hanh chinh 12 mét qua
trinh thuong xuyén lién tuc, nd doi hoi bo
may hanh chinh phai nang dong ludn
thich ing véi su phat trién kinh té- xa hoi.
Chuong trinh hanh dong cua Chinh phu
thuc hién nghi Quyét lan thir 7 BCHTW
vé Nong nghiép, Nong dan, Nong thon di
vao cudc sdng hay khong, cai cach hanh
chinh ¢6 ¥ nghia dic biét quan trong can
dugc thuc hién manh mé trong giai doan
2009 - 2020.



