SUA POI LUAT DAT PAI CAN DUA TREN
NHUNG QUAN DPIEM NGUYEN TAC CO BAN NAO?

rude khi viét nhitng diéu cu

Tthé c6 tinh k¥ thuat, chiing ta
can thao luan dé di dén déng thuan vé
nhirg quan diém, nguyén tic xay dung
luat dat dai méi. Trong bai viét ngan nay,
toi chi xin ban d6i diéu ma thoi.

1. Quyén sir dung dat 1a mot thir
quyén tai san, nén né 1a hang hoéa, du 1a
hang héa dac biét, phai dugce tu do trao
ddi trén thi truong theo phap luat. Vi thé
bat ky ai, ké ca nha nudc, khong co
quyén “thu hoi dat” cua ngudi dan, vi
bat ¢ muc dich ndao, ma phai mua
quyén st dung dat. Tai sao khi dat dai
cho nha dau tu (chu tu ban) thué dé xay
dung khu cong nghiép hay san golf, nay
néu nha nudc can dé xay dung dudng
x4, thi phai thwong luong mua lai quyén
st dung dat ctia chu dau tu theo gia thi
truong, con d6i voi nong dan thi nha
nudc lai “thu hoi dat ndng nghiép” cua
ho? Va ap dat “gia dén bu” sat gia thi
truong ma khong phai 1a mua theo gia
thi truong? Mat khac, vi 1a hang hoa,
nén gia dat do nha nude qui dinh chi ¢o
¥ nghia 1am co s dé tinh thué tho trach,
thué truéc ba. Gia dat do nha nudce qui
dinh nhat thiét khong thé 1a co so dé nha
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nude cap kinh phi cho céc t6 chitc nha
nude ¢6 nhu cau ting qui mé st dung
dat dai. Vi vdi murc gia do, cac to chire
nay khong thé mua duoc quyén sir dung
dat cua nguoi dan.

2. Luat phap khong dugc phan
biét d6i xtr giita cac chu thé (ca nhan va
td chtrc) trong ciing mot hanh vi. Cung
si dung dat néng nghiép, nhung ho
nong dan bi han dién khi giao dat va khi
nhan chuyén nhuong quyén st dung
dat, con td chirc thi khong? Cac doanh
nghiép chi can lap du an trinh cip co
tham quyén phé duyét, néu xét thay kha
thi, nha nudc c6 thé cho ho thué, giao
quyén st dung dat voi dién tich hang
ngan hecta. D6 1a diéu phi ly. Hai vo
chong véi tinh cach 1a 1 ho gia dinh thi
chi dugc nhan chuyén quyén st dung
dat toi da 2 hecta & dong bang song
Hong, nhung néu ho 1ap cong ty TNHH
thi khong bi han dién 2 hecta ma c6 thé
c6 hang tram, hang ngan hecta, néu du
an dau tu cua ho duoc cép c6 tham
quyén phé duyét.

3. Muén dat qui dinh han dién hay
han ché thoi gian st dung dat, phai tra
101 duoc cau hoi 1a “dé lam gi?” va “vi



sa0?”. Néu dé han ché qua trinh ban
cung héa nong dan, so nong dan mat ké
sinh nhai, sg nay sinh tang 16p dia chu
méi, thi tai sao khi cac chu dau tu xay
dung cac khu cong nghiép, san golf lay
di hang ngan hecta dat nong nghiép “bo
x01 rudng mat” ctia nong dan, cia qudc
gia, nguoi ta lai khong so nhing diéu
trén xay ra? Thuc té cho thiy néu nong
dan ban quyén sir dung dat nong nghiép
cho nhitng nha dau tu kinh doanh nong
nghiép thi ho con c6 co may kiém viéc
lam hon khi ho bi thu hoi dat dé xay
dung khu cong nghiép, san golf. Boi cac
nha dau tu kinh doanh néng nghiép sé
thué hay khoan lai cho chinh nhitng hg
néng dan 4y san xuit trén manh dat
trude day thudc vé ho. Con mudn kiém
viec & khu cong nghiép hay san golf,
nong dan phai la nguodi tré, khoe, da
duoc dao tao nghé voi trinh @0 thich
hop.

Hon nita, trong ndng nghiép, doi
twong san xuat 1a sinh vat (cay, con).
Mudn dat hiéu quéa, nha dau tu kinh
doanh nong nghiép phai truc tiép kiém
soat dugc qué trinh sinh trudng, phat
trién ctia cdy, con trén tirng thira rudng,
vuon cdy, chudng gia suc, ao cd, dén
tirng ngudi lao dong lam thué. Néu qui
mo rudng dat, dan gia suc qua lon, phai
thué nhiéu nhan cong, nén phai thiét
lap cap quan ly trung gian voi nhiing
nguoi lam thué, chic chan san xuat kho
dat hiéu qua, tham chi that bai. Tét ca
cic qua trinh san xudt mang tinh sinh
hoc phai do cac ho gia dinh thuc hién,

méi c6 hiéu qua. Vi thé, cac doanh
nghiép kinh doanh nong nghiép quy
md 16n, phai ap dung co ché “khoan
ho” ma thuc chét 1a tai ap trang trai gia
dinh dudi dang cong ty du phan dé
thue hién cac khau san xuét mang tinh
sinh hoc. Con ban than doanh nghiép
chi truc tiép thuc hién cac khau dich vu
dau vao - ddu ra cua san xuat nong
nghiép, giai quyét 3 van dé ma timg ho
néng dan khong tu giai quyét duoc 1a
(1) thi truong va thuong hi¢u; (i1) cong
nghé hién dai dé dam bao chat luong
nong pham va gia ca canh tranh; (iii)
von dau tu. Vi vay, qui mo dat dai cua
mot nha dau tu kinh doanh nong
nghiép 1a nhoé hon nhiéu lan nha dau tu
kinh doanh cong nghiép, dich vu (san
golf, resort). Khi d6 doanh nghiép
khong con cdp quan 1y trung gian, du
c6 qui mo dat dai rat 16n. Con han ché
thoi gian sir dung dat dé lam gi? Khong
1& hét thoi han, nha nudce lai giao dat
cho ngudi khac st dung? Gan hét thoi
han su dung dat, tit nhién gia dat s&
giam mac du co thé dja td chénh 1éch 2
do chu dit da tao ra 1a kha 16n trong
sudt qua trinh st dung ctia minh. Néu
vdy, nha nong s& khong quan tim dau
tu thAm canh, cai tao dit, xay dung két
cu ha tang nong nghiép.

4. Nha nudc chi quan ly muc dich
str dung dat bang quy hoach, khong quan
tam dén chu thé st dung. Pdc biét, nha
nudc phai quan 1y chat ché dat 1am
nghiép, trude hét 1a dat ring dau ngudn,
rung phong ho, rung dic dung, vuon



qubc gia dé dam bao moi truong sdng
cta ca dan toc. Khong ai c6 quyén pha
rimg, chuyén dit rimg sang cac loai dat
khac nhu khai mo, xay dung khu cong
nghiép, din dén hiy hoai moi trudong
sinh thai, nhu viéc khai mo quang boxit
¢ bak Nong hién nay. Thir ntra, nha nudc
quan 1y chit ché dat “bo x6i rudng mat”
dang trong lta nude c6 hiéu qua dé dam
bdo an ninh luong thuc. Nhung du sao,
gia str khong c6 gao thi con co thé nhap
khau, cé thé dn banh mi, mi soi thay
com, nhung khong con moi trudng séng
do pha rung thi khong con dan toc DPai
Viét nira.

Déi v6i cac loai dat nong nghiép
khac, ngudi st dung co6 quyén tu do
chuyén d6i loai cay trong, vat nudi theo
yéu cau cta thi truong va luat bao vé moi
truong sinh thai nhu tat ca cac chil thé
khac trong xa hoi. Do d6, khong can co
qui dinh “chi cho tich tu ruong dat dé san
xuat néong nghiép”. Thir hoi, xdy dung
khu cong nghiép, san golf khong phai la
tich tu rudng dat hay sao?

5. Luat khong thé qui dinh chi giao
dat nong nghiép cho ngudi “truc canh”,
trong khi do, luat lai qui dinh nguoi co
quyén st dung dat c6 quyén cho thué va
cho thué lai ruéng dat. Khi d6 nguoi co
quyén st dung dat khong con 13 ngudi
truc canh nira.

Hon nira, thé nao 1a “truc canh”.
Chu trang trai dau tu von phat trién san
xuat ndng nghiép phai lao dong tri 6c
cang thang dé quan 1y kinh doanh thi méi
dat hiéu qua, ho khong thé va khong can

tu di cay bura, gieo sa, cao mu cao su, cho
gia suc an... Vay ho c6 “truc canh” hay
khong?

6. Tich tu tu ban 1a qua trinh tat
yéu dé cong nghiép hoa, hién dai hoa san
xuét trong nén kinh té thi truong. Trong
nong nghiép, tich tu tu ban trudc hét thé
hién trong viéc tich tu rudng dat. Tich tu
tu ban noi chung va tich tu rudng dat noi
riéng 12 ting qui mo tu ban va rudng dat
cua mdt don vi kinh doanh nong nghiép,
cong nghiép hay dich vu. Mot don vi
kinh doanh tu chu, tu chiu trach nhiém
vé két qua 101 - 16 c6 thé 1a mot ho gia
dinh, mot doanh nghi€p. Doanh nghiép
trong nén kinh té thi trudng ton tai dudi
nhiéu hinh thic nhu doanh nghiép tu
nhan (ding ra phai goi la doanh nghi¢p
cd nhan), cong ty TNHH, cong ty hop
danh, cong ty ¢ phan... Trong nong
nghi¢p, mot don vi tu chu san xuét nong
nghiép dugc goi la trang trai. Do do trang
trai cling ton tai dudi nhiéu loai hinh.
Trang trai gia dinh chinh 14 kinh té nong
ho. Con trang trai cd nhan, trang trai hop
danh, trang trai TNHH, trang trai co
phan, trang trai nha nudc chinh 1a doanh
nghi€p c4 nhan, cong ty hgp danh, cong
ty TNHH, cong ty cd phan, doanh nghiép
nha nudc... trong ndng nghiép. Tich tu
rudng dat cho phép tao ra céc loai trang
trai san xuat hang hoéa. Nhung do dic
diém san xudt sinh hoc, nén trang trai gia
dinh 1a lyc lugng san xuét hang hoa chu
yéu ciia mdi nén kinh té, du 1a nén kinh
té hién dai nhat nhu cac nude Au - MJ.
Trang trai c4 nhan chu yéu st dung stc



lao dong 1am thué nhung néu khong qua
nhiéu, nén khong phai thiét 1ap cap quan
ly trung gian (co 1 cip quan 1y) ciing 1a
mot loai hinh trang trai d& tim thay trong
nén kinh té thi trudng. Con cac loai trang
trai khac, nhat 1a trang trai co phén, trang
trai nha nudc, c6 quy mo qua 1on, phai
thiét 1ap nhiéu cip quan Iy trung gian,
muén ton tai va phat trién déu phai ap
dung co ché “khoan hd” ma thuc chit 1a
tai lap trang trai gia dinh dudi dang cong
ty du phén, dé thuc hién cac khau san
xuét sinh hoc, con trang trai 16n chi thuc
hién c4c khau dich vu dau vao - dau ra
cho san xuat nong nghiép. Piéu d6 vira
phat huy vu diém cia trang trai gia dinh
va loi thé kinh té theo quy mo cua trang
trai 16n, vira khic phuc nhuoc diém san
xuat nho, phan tan cta trang trai gia dinh
va nhuogc diém “qua tai” do quy mé qua
l6n ctia cadc doanh nghiép kinh doanh
nong nghiép.

Vi thé luat dat dai phai co qui
dinh viéc thira ké khong duoc chia nho
trang trai. Chi ¢6 nguoi thira ké c6 ning
lyc quan 1y nong nghi€ép maoi 1a thanh
vién hop danh cé quyén quan 1y kinh
doanh trang trai, con nhiing ngudi thira
ké khac chi 1a thanh vién gép vén
(khéng c6 quyén quan 1y) cta trang trai
hop danh vira thoat thai tir trang trai gia
dinh hay trang trai cd nhan cua nguoi
chu vtra qua do1 hay tu nguyén tu bd
quyén lam chu va quan 1y trang trai cta
minbh.

Luat doanh nghiép phai budc cac
trang trai cd nhan, trang trai hop danh,

trang trai TNHH, trang trai c6 phan phai
dang ky kinh doanh va nop thué thu nhap
ca nhan hay thu nhap doanh nghi¢p theo
luat phéap hién hanh.

Con trang trai gia dinh hay kinh té
nong ho s¢ di khong phai dang ky kinh
doanh va nop thué thu nhap c4 nhan
khong phai do dugc wu dai, ma vi chi phi
hanh thu 16n hon sb thué cé thé thu
duoc, do s6 luong trang trai gia dinh qué
nhiéu, lai nho bé, phan tan. Hién nay, cac
loai trang trai chu yéu sir dung strc lao
dong lam thué chinh 1a doanh nghiép tu
nhan, cong ty TNHH, cong ty cb phan,
cong ty hop danh kinh doanh ndng
nghiép c6 qui mé 16n, hiéu qua cao déu
khong phai nop bat ky loai thué nao, do
khai bdo 1a trang trai gia dinh (kinh té
ho).

Trang trai [a mot don vi san Xuat
néng nghiép tu chu, khong thé qui dinh
don vi san xuat nong nghiép c6 qui mo
16m, vi du 3 hecta hay 100 tri¢u déng
doanh thu/nam mai 1a trang trai. Pinh
luong r6i mai dinh tinh 1a phuong phap
tu duy sai 1am. N6 1a cai gi r6i méi nghi
n6 to hay nho. Khong phai tt ca con vat
to (voi, ha ma, bo t6t) déu 1a con voi, con
con voi vira mai sinh ra khong phai 1a voi
vi trong lugng con nho!

Nhung viét dén day toi giat minh
tu hoi “viét dé 1am gi nhi?” boi GS. Vian
Nhu Cuong da viét cau doi:

“Nam chudt di, chay nha van chua
101 mat chuot,

Tét trau dén, géy dan liéu co lot tai
trau?



