
Taïi kyø hoïp thöù 9 Quoác hoäi khoaù

XI, ngaøy 29/6/2006, Quoác hoäi

ñaõ thoâng qua moät soá Luaät quan troïng,

trong ñoù coù Luaät Baûo hieåm xaõ hoäi (sau ñaây

vieát taét laø BHXH) soá 71/2006/QH11. Ngaøy

12/7/2006 Chuû tòch nöôùc Nguyeãn Minh

Trieát ñaõ kyù leänh soá 13/2006/L-CTN coâng

boá Luaät BHXH.

Luaät BHXH goàm 11 chöông, 141

ñieàu, quy ñònh veà cheá ñoä, chính saùch

BHXH; quyeàn vaø traùch nhieäm cuûa ngöôøi

lao ñoäng, cuûa cô quan, toå chöùc, caù nhaân

tham gia BHXH; toå chöùc BHXH; quyõ

BHXH; thuû tuïc thöïc hieän BHXH vaø quaûn

lyù nhaø nöôùc veà BHXH.

So vôùi Ñieàu leä BHXH tröôùc ñaây,

Luaät BHXH coù moät soá quy ñònh môùi nhö

sau:

1. Veà phaïm vi ñieàu chænh, ngoaøi

hình thöùc BHXH baét buoäc, vieäc môû roäng

hình thöùc BHXH töï nguyeän vaø hình

thöùc BH thaát nghieäp, ñaõ ñöôïc quy ñònh

taïi Chöông IV vaø Chöông V. Ñaây laø

ñoåi môùi quan troïng trong chính saùch

BHXH cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc ta ñeå tieán

tôùi BHXH cho moïi ngöôøi lao ñoäng ôû baát cöù

thaønh phaàn kinh teá naøo, ñaûm baûo cho hoï

ñeàu coù theå tham gia vaø thuï höôûng nhöõng

quyeàn lôïi veà cheá ñoä BHXH, ñaùp öùng ñöôïc

yeâu caàu hoäi nhaäp kinh teá quoác teá.

Theo Luaät BHXH, caùc cheá ñoä

BHXH bao goàm:

- BHXH baét buoäc goàm caùc cheá ñoä

oám ñau; thai saûn; tai naïn lao ñoäng, beänh

ngheà nghieäp; höu trí; töû tuaát;

- BHXH töï nguyeän goàm caùc cheá ñoä

höu trí; töû tuaát;

- Baûo hieåm thaát nghieäp goàm caùc cheá

ñoä trôï caáp thaát nghieäp; hoã trôï hoïc ngheà;

hoã trôï tìm vieäc laøm.

Hieäu löïc chung cuûa Luaät naøy laø thi

haønh töø ngaøy 01/01/2007, nhöng cheá ñoä

BHXH töï nguyeän coù hieäu löïc thi haønh töø

ngaøy 01/01/2008, coøn baûo hieåm thaát

nghieäp coù hieäu löïc thi haønh töø ngaøy

01/01/2009. Luaät BHXH khoâng aùp duïng

ñoái vôùi baûo hieåm y teá, baûo hieåm tieàn göûi

vaø caùc loaïi baûo hieåm mang tính kinh

20

MOÄT SOÁ NOÄI DUNG MÔÙI
TRONG LUAÄT BAÛO HIEÅM XAÕ HOÄI

ThS. TRAÀN VAÂN LONG



doanh.

2. Noäi dung quaûn lyù nhaø nöôùc

veà BHXH ñöôïc xaùc ñònh roõ hôn, nhö:

ban haønh caùc vaên baûn quy phaïm phaùp

luaät veà BHXH; thoáng nhaát toå chöùc thöïc

hieän BHXH; thanh tra, kieåm tra vieäc chaáp

haønh phaùp luaät veà BHXH; coù chính saùch

öu tieân ñaàu tö quyõ BHXH ñeå baûo ñaûm an

toaøn vaø taêng tröôûng quyõ.

3. Veà möùc ñoùng BHXH, Luaät quy

ñònh cuï theå loä trình möùc ñoùng cuûa ngöôøi

lao ñoäng vaø ngöôøi söû duïng lao ñoäng cho

quyõ höu trí vaø töû tuaát nhö sau:

- Ngöôøi lao ñoäng laø ngöôøi laøm

vieäc theo hôïp ñoàng lao ñoäng khoâng

xaùc ñònh thôøi haïn, hôïp ñoàng lao ñoäng coù

thôøi haïn töø ñuû ba thaùng trôû leân; caùn boä,

coâng chöùc, vieân chöùc, haøng thaùng, ñoùng

5% möùc tieàn löông, tieàn coâng vaøo quyõ höu

trí vaø töû tuaát; töø naêm 2010 trôû ñi, cöù hai

naêm moät laàn ñoùng theâm 1% cho ñeán khi

ñaït möùc ñoùng laø 8%.

- Haøng thaùng, ngöôøi söû duïng lao

ñoäng ñoùng treân quyõ tieàn löông, tieàn coâng

ñoùng BHXH cuûa ngöôøi lao ñoäng laøm vieäc

theo hôïp ñoàng lao ñoäng khoâng xaùc ñònh

thôøi haïn, hôïp ñoàng lao ñoäng coù thôøi haïn töø

ñuû ba thaùng trôû leân; caùn boä, coâng chöùc,

vieân chöùc laø 11% vaøo quyõ höu trí vaø töû

tuaát; töø naêm 2010 trôû ñi, cöù hai naêm moät

laàn ñoùng theâm 1% cho ñeán khi ñaït möùc

ñoùng laø 14%.

Nhö vaäy, toång möùc ñoùng cho quyõ

höu trí vaø töû tuaát seõ taêng leân 22% vaøo naêm

2014.

4. Veà caùc cheá ñoä thai saûn, nghæ

döôõng vaø phuïc hoài söùc khoûe, Luaät

cuõng quy ñònh haøng thaùng ngöôøi söû duïng

lao ñoäng ñoùng 3% toång quyõ löông vaøo

quyõ oám ñau, thai saûn, trong ñoù ngöôøi

söû duïng lao ñoäng giöõ laïi 2% ñeå traû

kòp thôøi cho ngöôøi lao ñoäng ñuû ñieàu

kieän höôûng cheá ñoä naøy vaø sau ñoù thöïc hieän

quyeát toaùn vôùi cô quan BHXH theo quyù.

Cheá ñoä nghæ döôõng, phuïc hoài söùc

khoeû khoâng coøn taùch rieâng nhö hieän nay,

maø noù ñöôïc theå hieän trong noäi dung chi

trong cheá ñoä oám ñau; thai saûn; tai naïn lao

ñoäng vaø beänh ngheà nghieäp.

5. Veà cheá ñoä höu trí, ñoái vôùi

ngöôøi lao ñoäng thuoäc ñoái töôïng thöïc

hieän cheá ñoä tieàn löông do Nhaø nöôùc

qui ñònh möùc bình quaân cuûa tieàn löông,

tieàn coâng thaùng ñoùng BHXH ñeå tính

löông höu, trôï caáp moät laàn ñoái vôùi

ngöôøi lao ñoäng tham gia BHXH khi

nghæ höu ñöôïc qui ñònh taïi Ñieàu 59 nhö

sau:

"Tham gia BHXH trong khoaûng

thôøi gian töø ngaøy 01/01/1995 ñeán ngaøy

31/12/2000 thì tính bình quaân cuûa tieàn

löông thaùng ñoùng BHXH cuûa 6 naêm

cuoái tröôùc khi nghæ höu; tham gia BHXH

trong khoaûng thôøi gian töø ngaøy 01/01/2001
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ñeán ngaøy 31/12/2006 thì tính bình quaân

cuûa tieàn löông thaùng ñoùng BHXH cuûa 8

naêm cuoái tröôùc khi nghæ höu" (Ñoái vôùi

ngöoøi lao ñoäng baét ñaàu tham gia BHXH

tröôùc ngaøy ngaøy 01 thaùng 01 naêm 1995 thì

caùch tính löông höu vaãn nhö qui ñònh hieän

haønh).

Möùc bình quaân tieàn löông, tieàn

coâng thaùng ñoùng BHXH ñeå tính löông höu,

trôï caáp moät laàn ñoái vôùi ngöôøi lao ñoäng

tham gia BHXH töø ngaøy Luaät BHXH coù

hieäu löïc ñöôïc qui ñònh taïi khoaûn

1, Ñieàu 60 nhö sau: "Ngöôøi lao ñoäng

thuoäc ñoái töôïng thöïc hieän cheá ñoä tieàn

löông do Nhaø nöôùc qui ñònh coù toaøn boä

thôøi gian ñoùng BHXH theo cheá ñoä tieàn

löông thì tính bình quaân tieàn löông thaùng

ñoùng BHXH cuûa möôøi naêm cuoái tröôùc khi

nghæ höu".

6. Veà BHXH töï nguyeän, ngöôøi

tham gia BHXH töï nguyeän laø coâng daân

Vieät Nam trong ñoä tuoåi lao ñoäng, tröø

nhöõng ngöôøi laø caùn boä, coâng chöùc, vieân

chöùc..., töùc laø thaønh phaàn coù höôûng löông,

baét buoäc phaûi tham gia BHXH nhö laâu nay.

Noùi caùch khaùc, moïi thaønh phaàn khoâng

höôûng löông theo hôïp ñoàng, laøm vieäc töø ñuû

3 thaùng trôû leân nhö nhöõng

ngöôøi buoân baùn ôû chôï, nhöõng ngöôøi gaùnh

haøng rong, ngöôøi chaïy xe oâm, noâng daân...

ñeàu ñöôïc quyeàn tham gia BHXH töï

nguyeän.

Möùc ñoùng BHXH töï nguyeän ñöôïc

quy ñònh nhö sau:

- Möùc ñoùng haèng thaùng baèng 16%

möùc thu nhaäp ngöôøi lao ñoäng löïa choïn

ñoùng BHXH; töø naêm 2010 trôû ñi, cöù hai

naêm moät laàn ñoùng theâm 2% cho ñeán khi

ñaït möùc ñoùng laø 22%.

- Möùc thu nhaäp laøm cô sôû ñeå tính

ñoùng BHXH ñöôïc thay ñoåi tuøy theo khaû

naêng cuûa ngöôøi lao ñoäng ôû töøng thôøi kyø,

nhöng thaáp nhaát baèng möùc löông toái thieåu

chung vaø cao nhaát baèng hai möôi thaùng

löông toái thieåu chung.

Theo quy ñònh veà ñieàu kieän höôûng

löông höu trí trong Luaät BHXH, nam töø

60 tuoåi, nöõ ñuû 55 tuoåi vaø coù ñuû 20 naêm

ñoùng BHXH trôû leân ñöôïc höôûng trôï caáp

höu trí nhö nhöõng ñoái töôïng khaùc. Ví duï,

moät ngöôøi baùn taïp hoùa coù 20 naêm ñoùng

BHXH töï nguyeän, khi ñuû 60 tuoåi (ñoái

vôùi nam) thì ñöông nhieân ngöôøi ñoù

ñöôïc höôûng löông höu ngang baèng vôùi

nhöõng ñoái töôïng tham gia BHXH baét buoäc.

Tuy nhieân, khi ngöôøi naøy bò suy giaûm khaû

naêng lao ñoäng töø 61% trôû leân maø chöa heát

tuoåi lao ñoäng thì ñöôïc höôûng löông höu trí

thaáp hôn so vôùi ngöôøi ñuû tuoåi vaø ñuû nieân

haïn tham gia BHXH töï nguyeän.

Möùc löông höu ñöôïc tính nhö sau:

Ngöôøi ñuû 15 naêm ñoùng BHXH ñöôïc tính

baèng 45% möùc bình quaân thu nhaäp thaùng

ñoùng BHXH. Sau ñoù, cöù theâm moãi naêm

22



tính theâm 2% ñoái vôùi nam vaø 3% ñoái vôùi

nöõ, nhöng möùc toái ña baèng 75%. Ngoaøi ra,

ngöôøi lao ñoäng ñaõ ñoùng BHXH treân 30

naêm ñoái vôùi nam vaø 25 naêm ñoái vôùi nöõ, khi

nghæ höu, ngoaøi löông höu trí thì coøn ñöôïc

höôûng trôï caáp moät laàn. Möùc trôï caáp naøy

ñöôïc tính theo soá naêm ñoùng BHXH, keå töø

naêm thöù 31 trôû ñi ñoái vôùi nam vaø 26 naêm

trôû ñi ñoái vôùi nöõ. Theo ñoù, cöù moãi naêm

ñoùng BHXH thì ñöôïc tính baèng 0,5 thaùng

möùc bình quaân thu nhaäp thaùng ñoùng

BHXH.

Rieâng ngöôøi lao ñoäng ñöôïc höôûng

BHXH moät laàn khi chöa ñuû 20 naêm ñoùng

BHXH thì phaûi thuoäc moät trong caùc tröôøng

hôïp sau: nam ñuû 60 tuoåi, nöõ ñuû 55 tuoåi;

nam ñuû 55 tuoåi, nöõ ñuû 45 tuoåi nhöng bò

suy giaûm khaû naêng lao ñoäng töø 61% trôû

leân; maéc beänh thuoäc danh muïc beänh caàn

chöõa trò daøi ngaøy, beänh nan y trong thôøi

gian baûo löu BHXH; ra nöôùc ngoaøi ñònh

cö.

BHXH töï nguyeän ra ñôøi seõ ñaùp öùng

ñöôïc nguyeän voïng cuûa moät soá boä phaän

ngöôøi lao ñoäng vaø phuø hôïp vôùi xu theá phaùt

trieån cuûa ñaát nöôùc. Hình thöùc BHXH töï

nguyeän coù theå giuùp ngöôøi heát tuoåi lao

ñoäng ñöôïc höôûng nhöõng thaønh quaû maø hoï

ñaõ tích luõy trong quaù trình lao ñoäng. Maët

khaùc, BHXH töï nguyeän coøn taïo söï lieân

thoâng giöõa BHXH baét buoäc vaø BHXH töï

nguyeän. Chaúng haïn, vì moät lyù do naøo ñoù,

coâng nhaân vieân chöùc nghæ vieäc; ngöôøi lao

ñoäng ñoùng BHXH baét buoäc khoâng coù ñieàu

kieän tieáp tuïc tham gia BHXH thì ñöôïc

pheùp chuyeån sang hình thöùc BHXH töï

nguyeän cho ñeán khi ñuû ñieàu kieän höôûng

löông höu. Tröôùc ñaây, ña soá ñoái töôïng lao

ñoäng phoå thoâng, ñaëc bieät laø nhöõng tröôøng

hôïp neo ñôn khi khoâng coøn söùc lao ñoäng

raát khoù tìm ñöôïc söï an nhaøn khi veà giaø,

ngoaøi chuyeän nöông nhôø con chaùu. Nay

taâm lyù ñöôïc höôûng löông höu cuõng laø caùch

ñeå ngöôøi lao ñoäng an taâm, moät khi ñaõ quaù

tuoåi lao ñoäng. Xeùt veà laâu daøi, chaéc chaén

ngöôøi lao ñoäng seõ tích cöïc tham gia BHXH

töï nguyeän, vì ñaùp öùng ñöôïc nhu caàu veà lôïi

ích cuûa caû moät ñôøi ngöôøi.

Möùc ñoùng BHXH baét buoäc, baûo

hieåm thaát nghieäp ñöôïc tính treân cô sôû tieàn

löông, tieàn coâng cuûa ngöôøi lao ñoäng. Möùc

ñoùng BHXH töï nguyeän ñöôïc tính treân cô

sôû möùc thu nhaäp do ngöôøi lao ñoäng löïa

choïn nhöng möùc thu nhaäp naøy khoâng thaáp

hôn möùc löông toái thieåu chung.

Möùc höôûng BHXH ñöôïc tính treân

cô sôû möùc ñoùng, thôøi gian ñoùng BHXH vaø

coù chia seû giöõa nhöõng ngöôøi tham gia

BHXH.

Ngöôøi lao ñoäng vöøa coù thôøi gian

ñoùng BHXH baét buoäc vöøa coù thôøi gian

ñoùng BHXH töï nguyeän ñöôïc höôûng cheá ñoä

höu trí vaø cheá ñoä töû tuaát treân cô sôû thôøi

gian ñaõ ñoùng BHXH.
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Moät ñieåm khaùc nöõa laø Luaät khoâng

khoáng cheá soá thaùng ñöôïc höôûng trôï caáp 1

laàn khi nghæ höu maø "Möùc trôï caáp moät laàn

ñöôïc tính theo soá naêm ñoùng BHXH keå töø

naêm thöù ba möôi moát trôû ñi ñoái vôùi nam vaø

naêm thöù hai möôi saùu trôû ñi ñoái vôùi nöõ. Cöù

moãi naêm ñoùng BHXH thì ñöôïc tính baèng

0,5 thaùng möùc bình quaân tieàn löông, tieàn

coâng thaùng ñoùng BHXH" - khoaûn 2, Ñieàu

54.

Haèng naêm Chính phuû baùo caùo Quoác

hoäi veà quaûn lyù vaø söû duïng quyõ BHXH.

Ñònh kyø ba naêm, Kieåm toaùn nhaø nöôùc thöïc

hieän kieåm toaùn quyõ BHXH vaø baùo caùo keát

quaû vôùi Quoác hoäi. Trong tröôøng hôïp caàn

thieát, theo yeâu caàu cuûa Quoác hoäi, UÛy ban

thöôøng vuï Quoác hoäi hoaëc Chính phuû, quyõ

BHXH ñöôïc kieåm toaùn ñoät xuaát…

Vôùi vieäc luaät hoùa vaø söûa ñoåi kòp

thôøi vaán ñeà BHXH, Luaät BHXH Vieät Nam

ñaõ phaùt huy ñöôïc vai troø cuûa noù. BHXH laø

moät chính saùch lôùn, ñaõ ñöôïc

quy ñònh trong Hieán phaùp, ñöôïc phaùt trieån

phuø hôïp vôùi ñieàu kieän kinh teá - xaõ hoäi

trong töøng giai ñoaïn, töøng böôùc ñöôïc ñoåi

môùi, hoaøn thieän vaø phaùt huy taùc duïng

nhaèm baûo ñaûm ñôøi soáng cho ngöôøi lao

ñoäng khi heát tuoåi lao ñoäng vaø thaân nhaân

cuûa hoï, khi ngöôøi lao ñoäng bò oám ñau,

thai saûn, bò tai naïn lao ñoäng, beänh ngheà

nghieäp, gaëp ruûi ro… hoaëc caùc khoù khaên

khaùc. ÔÛ nöôùc ta, thôøi gian tröôùc naêm

1995, ñoái töôïng tham gia BHXH coøn raát

haïn cheá, chuû yeáu laø caùn boä coâng nhaân,

vieân chöùc, löïc löôïng vuõ trang (trong khu

vöïc nhaø nöôùc), maëc duø coù quy ñònh möùc

ñoùng goùp cuûa caùc xí nghieäp, ngöôøi lao

ñoäng, nhöng do khoù khaên, BHXH ñöôïc

baûo ñaûm phaàn lôùn baèng ngaân saùch nhaø

nöôùc.

Sau naêm 1995, BHXH coù böôùc caûi

caùch, chuyeån maïnh sang cô cheá môû roäng

ñoái töôïng tham gia, cô cheá ñoùng - höôûng,

möùc höôûng phuø hôïp vôùi möùc ñoùng. Tuy

môùi vaän haønh theo cô cheá môùi (töø 1995)

song nguy cô maát caân ñoái quyõ cuõng ñaõ

xuaát hieän. Cô cheá BHXH mang naëng tính

bao caáp, haønh chính chöa ñöôïc khaéc phuïc.

Nhaän thöùc cuûa ngöôøi tham gia BHXH chöa

ñöôïc thay ñoåi kòp vôùi söï thay ñoåi cô cheá

BHXH môùi. Do vaäy, vieäc ñieàu chænh ñeå

baûo ñaûm quyõ BHXH ñöôïc an toaøn vaø phaùt

trieån phaûi phuø hôïp vôùi ñieàu kieän kinh teá -

xaõ hoäi, phaûi coù böôùc ñi, neân cuøng vôùi cô

cheá môû roäng ñoái töôïng, caàn coù böôùc ñieàu

chænh caû möùc ñoùng, möùc höôûng vaø tuoåi

höôûng cheá ñoä (ñaëc bieät laø cheá ñoä höu trí

daøi haïn) sao cho khoâng gaây "soác" ñoái vôùi

ngöôøi höôûng cuõng nhö ngöôøi ñoùng, ñaëc

bieät laø ñoái vôùi ngöôøi söû duïng lao ñoäng,

doanh nghieäp.
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