KHUYEN NONG
TRONG CHIEN LUQ'C PHAT TRIEN NONG THON

rong nhiéu thap ky qua, viéc

Tphét trién nong thon da dugc
chu trong hon nhiéu ¢ cac nude dang phat
trién. Chinh phu va cac chuyén gia phat
trién nong thon da thira nhan rang su phat
trién ¢ ving nong thon ciing quan trong
nhu su phat trién cong nghiép va do thi.
Hon nita, viéc phat trién kinh té xa hoi
toan dién bao gdm ca viéc phat trién cong
nghiép va hién dai héa ndong nghiép &
nong thon.

Nhitng nha lam chinh sach phat
trién cua nhiéu qudc gia trén thé gisi da
tim thay nhiing 1y do chinh dang cua viéc
dau tu thich ddng dé phat trién nong thon.
Boi vi dan nong thon chiém gan mot nira
dan s6 thé gidi, ho 1a nhitng dai dién cho
s6 dong & cac nudc dang phat trién: Chau
A, Chau Phi, My Latinh. Dan cu ¢ nhiing
khu vie ndy séng chu yéu bang san xuat
néng nghiép, phan 16n ho rat nghéo, it hoc
vén, da sb cong viéc cua ho hiém khi duoc
tiép can nhirng tién bo ky thuat, ho séng
trong nhitng diéu kién con rat thiéu thén
ca vat chat 1an tinh than, chua c6 nhiéu
ngudi trong ho dugc tiép can cac phuong
tién vat chat dé cai thién san xuat; da sb
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dan cu noéng thon chi méi ¢ diéu kién t6i
thiéu dé thoa mén nhu ciu co ban cta con
nguoi. Viét Nam la mot nudc ma hon 70%
dan cu séng ¢ néng thon véi hon 10 triéu
ho néng dan va 1a nude dang phat trién.
Cho nén chuong trinh phat trién nong
thon xtmg dang c6 vi tri quan trong va uu
tién trong toan bd chién lugc phat trién
kinh té x4 hoi cua Viét Nam.

Nong nghiép co vai trd rat quan
trong trong viéc tao ra luong thuc, thuc
phém nudi xa hdi, phuc vu cho xuit khau,
mang lai g1 nhuéan cho nén kinh té. Mot
chudi hoat dong nhu vay doi hoi phai co
nhiing co so vat chat, dich vu du 16n,
d6ng thoi cling khuyén khich phat trién
nhiéu nganh nghé da dang, nham thu hut
nguodn lao déng phong pht. Mot khi san
Xuat cang phat trién, tong san luong nong
nghiép cang tang thi nhu cu phat trién
vat chat k¥ thuat dé dam bao duy tri phat
trién san xuat cang lén, trong do viéc
quan 1y str dung dat dai 1a mot van dé hét
sttc quan trong trong chién lugc phat
trién noéng thon, do do, can cé co ché va
chinh sach quan 1y dat dai phu hop hon

nira, trong d6 Chinh phu c6 du nang luc



kiém soat viéc st dung quy dét sao cho
hiéu qua va mang lai loi ich qudc gia.
Hau hét cac chuong trinh, dé an phat trién
nong thon déu co6 muc tiéu nham lam ting
thu nhap cua cu dan nong thon thé hién
qua viéc cai thién hodc phat trién nong
nghiép.

Trong nhiéu thap ky qua, di timg
c6 nhiéu quan diém vé phat trién nong
thon, song dinh nghia ma Lién hiép qudc
danh cho su phat trién tir thap nién 1970
- 1980 c6 thé cho chung ta mot khai niém
tuong d6i hop 1y, d6 1a: “Phdt trién néng
thén la mét qud trinh gdn lién véi cdc
muc dich kinh té xa héi, lam cho néng
thén tré nén tot dep hon, doi song nguoi
ddn ngay cang duoc cadi thién, nhiing
truong hop nguoi cé cudc song khéng on
dinh ngay cang it di”.

Trong khuon kho khai niém nay ta
c6 thé thay 1a phat trién nong thon gin
lién voi nhitng chuyén bién sau sic cia
co cu kinh té x3 hoi, nhiing thé ché, cac
moi quan hé trong mot vung nao d6. Phat
trién nong thon khong chi c6 muc dich
phat trién nong nghiép va kinh té theo
nghia hep ma hon thé nita 1a phai co6 sy
phat trién can doi vé kinh té x4 hoi clng
v6i su phat trién con ngudi ¢ nong thon.

Nhirng chién lugc phat trién nong
thon thuong dugc thuc hién béi nhitng dé
an phat trién néng thon trén nhing ving
cu thé, trong d6 c6 chuong trinh phat trién
nong nghiép va ca phi nong nghiép.

Viéc soan thao cac dé an thuong do
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cic chuyén gia dau nganh dam nhan
nhung phai nén tham khao cac nguyén tic
cho cac chuong trinh phat trién nong thon
ma cac nudc da c¢o kinh nghiém nhu sau:

- Tiép can doi twong huéng loi:
Chuong trinh phai mang lai lg1 ich cho
nguoi dan tai nong thon.

- Péc ldp: Noi dung dé an tranh
khong lam cho nguoi nong dan y lai.
Chuong trinh phét trién can mang lai su
giup dd hd trg, tao dong luc cho nguoi
dan tiép tuc phat trién, hiy “cho nong dan
chiéc can cau chtr khong phai con ca”.

- Bén virng: Can c6 nhirng dé an
thich hop v&i tinh hinh kinh té xa hdi timg
vung. Nhiing giai phap tic thi co thé
mang lai lg1 ich nhanh, nhung cht trong
chuong trinh dai han vi ching s€ dem lai
su bén vitng cho phat trién.

- Tién bé: Nhitng yéu té ky thuat
cua chuong trinh phai gitp cho nguoi
noéng dan san xuat tién bo lién tuc chir
khong chi tao su tién bo nhay vot lam cho
da s nong dan bi lac hau, khong theo kip.

- Chu djng: tiép can trao doi
thuong xuyén vé1 nguot dan trong vung
du 4n, hay thu thap y kién cua ho dé
nghién ctru nghiém tac va can lién két
nguoi dan lai va tao dong luc cung tham
gia, giup ho tham gia tich cyc trong viéc
thuc hién chuong trinh phat trién.

- Hiéu qua: Can chu y st dung co
hiéu qua ngudn luc tai chd, nhung khong
nhat thiét phai sir dung t6i da nguon luc
tai dia phuong.



Dé thuc hién chién luoc phat trién
noéng thon thi khuyén nong duge coi la
mot bién phap dac biét va 1a mot cong cu
quan trong khong thé khong chu trong, nd
c6 tam quan trong rat 1on dé phat trién
noéng thon bén vimg vi muc dich cubi
cung ctia khuyén nong 1a dua vao cac
vung nong thon nhimng kién thic va k¥
nang, nhitng ¥ tudéng moi va nhiing
phuong phap méi dé nham kich thich su
tién bo trong san xuat va doi song nong
dan. Theo kinh nghiém ctia mot sé nuée
néng nghiép thi khuyén nong 1a mét linh
vue ¢o tim quan trong bac nhit & cac
nudc dang phat trién, boi vi thiéu nod
nguoi nong dan s€ bi phu thude vao cac
dich vu mang tinh kinh doanh trong qua
trinh hién dai héa ndng nghi€p va nong
thon. Trong thoi dai hién nay, khuyén
noéng 1a mot hoat dong phd bién va duge
coi 1a kiéu gido duc dic biét cho nong
dan, la truong hoc ctia nong dan ¢ chinh
nong thon cua ho, nd s€ dong vai tro rat
quan trong va rat cu thé trong cac chuong
trinh phat trién nong thon néu chiung ta
biét tan dyng hét nhitng phuong phap
hoat dong va tiém nang cua khuyén nong.

Mot vai dinh nghia rat kinh dién
sau day vé khuyén nong da noi 1én tam
quan trong cua khuyén nong dbi voi
chién lugc phét trién nong thon:

- “Khuyén néng hwedng téi muc
dich givip néng dan gidi quyét vin dé cia
ho. N6 khéng chi quan tam dén vin dé

vdt chat, kinh té ma con den sy phdt trién
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cong dong dan cu néng thén. Céc can bo
khuyén néng thwong xuyén trao doi, thao
luén cdc vin dé véi néng dan, giip ho
danh gid tét hon cdc div kién va tim cach
gidi quyét”.

- “Khuyén néng la mét kiéu dao
tao thuc nghiém danh cho nhitng nguoi
ddn song ¢ nong thén, dem lai nhitng 1o
khuyén va nhitng théng tin can thiét gitip
gidi quyét nhitng van dé cia ho. Khuyén
néng ciing nham muc dich cdi thién nang
sudt lao ddng ciia gia dinh, phdt trién san
xudt va néi mét cach tong qudt la lam
ting mirc séng ciia nguoi néng dan”.

Hai dinh nghia trén c6 mot s6 diém
rat gidng nhau, tit ca déu nhin manh
khuyén néng 1a mot qua trinh duoc kéo
dai trong mot giai doan nao d6 chtr khong
phai 1a mot hanh dong nhat thoi, thuc
hién mot vai 1an rdi cham dut, khuyén
nong s¢ bam sat, di cung qua trinh thuc
hién chién luoc phat trién nong thon.

V61 su phan tich ky cang hai dinh
nghia trén cung vdi cac hoat dong thuc
tién ctia khuyén néng chung ta c6 thé thy
khuyén nong c6 5 yéu tb hoat dong chinh:
(i) phai hiéu biét va thong thao cong viéc
va nhiing kién thie k¥ ning can thiét vé
phat trién nong nghiép va nong thon ma
ngudi nong dan c6 thé dé nghi tu van bt
ctr lac nao; (ii) tu van k¥ thudt nong
nghiép, thuy san va quan ly trang trai; (ii1)
thong tin; (iv) to chirc thanh lap céc to
chttc nong dan; (v) phai cé nhiét tinh,
long tu tin.



- Hiéu biét cong viéc va thanh thao
cong viéc: can bd khuyén nong can
truyén thu kién thirc Iy thuyét va thuc
hanh cho nguo6i nong dan va ca gia dinh
nong dan. Trudc tién nguoi can bo
khuyén nong phai chuan bi k¥ cang kién
thire d6 va phai biét chd hong ma nong
dan thiéu dé lap chd trong kién thire cho
ho, d6 ciing 1a cach thire giai quyét van
dé cho nong dan.

- Tu van, huan luyén k¥ thuat nong
nghiép va quan ly trang trai: Can bd
khuyén nong phai than trong chuyén
giao, tu van nhiing tién bod k¥ thuat cho
nong dan vi trén thuc té o nhirng tién bod
k¥ thuat mdi nhung khi dua vao san xuat
s& khong hiéu qua trong diéu kién cua
nong dan. Can bo khuyén noéng con phai
chu trong dén quan 1y trang trai dé hd tro
cho nong dan.

- Thong tin khuyén néng 1a can
thiét cho nong dan vi ho kho tiép can mot
cach day du. Can bo khuyén nong la
ngudi cung cap nhirng thong tin cu thé,
chinh x4c va méi nhat vé thi truong gia
c4, cic chinh sach lién quan san xuét
nong 1am nghi¢p thuy san...

- Hinh thanh cac t6 chitc nong dan:
trong thoi ky hoi nhap thi lién két nong
dan lai trong mot td chtrc nhu hop tac xa
nong nghiép la that su can thiét dé nham
tap trung nguodn lyc va san pham cung
tmg cho thi truong cé chat luong va co
ngudn goc chimg minh, nhat 1a thi truong
xuét khau, ho cung mot td chitc dé co
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thuong hiéu, giop d& nhau vé kinh
nghiém san xuit, nhan sy hd tro cua
Chinh phu vé khuyén nong. ..

- Nhiét tinh va c6 long tu tin: Su
nhi¢t tinh va long tu tin cua can bd
khuyén nong va t6 chtrc khuyén nong 1a
mot nhan té cuc ky quan trong trong qué
trinh chuyén tai kién thirc kinh nghiém,
thong tin dén ngudi néng dan. Can bo
khuyén nong thiéu nhiét tinh thi nong dan
& vung sau, vung xa s€ bi thiét thoi vi can
bd khuyén nong thuong ngai dén tham
viéng nong dan hoic vién 1y do khong co
thoi gian lui t6i nhiéu lan dé hd tro ho
thuong xuyén.

Tuy theo hoan canh thuc té ma
c6 thé dat trong tam vao yéu td nay hay
yéu t6 khac, nhung trén nguyén tic 1a cha
y dén 5 yéu to do trong qua trinh thuc
hién cac chuong trinh khuyén nong,
nham khai thac hét cac yéu té dé dem lai
hiéu qua cao nhat cho nguoi nong dan.
Bat ky mot hoat dong khuyén noéng nao
cling can san sang thoa man cac doi hoi
trén.

Chung ta hy vong rang khuyén
nong Viét Nam c6 nhiing cai nhin xa hon,
toan dién hon nita véi tinh hinh phat trién
noéng théon dé cé nhimg d& an khuyén
nong phi hop va thiét thyc va can c6 sy
phéi hop chit ché véi nhitng co quan lién
quan trong linh vyc phat trién nong thon
dé hd trg néng dan tot hon trong chién
lugc phat trién nong thon trong thoi gian
sap toi.



